MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO ELABORACION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS
SOSTENIBLE : —
Proceso: Instrumentacion Ambiental Sistema Integrado de Gestién
Version: 8 Vigencia: 23/10/2020 Cadigo: P-M-INA-09
1. OBJETIVO(S) Proponer y expedir los instrumentos normativos de caracter general del sector ambiente y desarrollo sostenible.

Inicia con la identificacion de la necesidad de elaborar el instrumento normativo y termina con la expedicién del mismo.

SR Aplica para todos los procesos del Ministerio que participen en la formulacion y expedicién de instrumentos normativos.

a. Todo instrumento debe estar fundado en el ordenamiento juridico.

b. Todo instrumento normativo debera dar estricto cumplimiento a las directrices contenidas en el Decreto 1081 de 2015 o la norma que lo modifique o
sustituya.

¢. Cuando se identifique la necesidad de emitir un instrumento normativo de manera inmediata con el fin de atender o prevenir un evento extraordinario, dicho
instrumento deberé& cumplir como minimo con los siguientes requisitos o documentos:

1. Proyecto normativo en el formato correspondiente

2. Memoria Justificativa que contendra los requisitos establecidos en el articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya.

3. Hoja de ruta

d. Cuando el instrumento normativo se formule por iniciativa de otro ministerio o departamento administrativo, se debera remitir la memoria justificativa o demas
documentos de condormidad con lo establecido en el Decreto 1081 de 2015, dado que MINAMBIENTE actuaria como colaborador o participante en la
incorporacion de las tematicas ambientales.

e. Cuando el instrumento normativo sea iniciativa conjunta se acordara entre las partes los formatos a utilizar.

f. El Viceministerio de Politicas y Normalizacién y/o el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio, segiin corresponda, deberan incorporar las
propuestas en el formato F-M-INA-45 Seguimiento Matriz de Regulaciones.

g. El &rea misional debe verificar si el instrumento normativo requiere ser remitido para lo pertinente ante organismos nacionales tales como el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, Superintendencia Industria y Comercio, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, OMC, Comunidad Andina, segin la normativa vigente.

h. La Oficina Asesora Juridica debera verificar el cumplimiento de las directrices establecidas en relacion con la etapa previa conforme al numeral 4 del Manual
para Elaboracion de textos normativos contenido en el anexo del Decreto 1609 de 2015 o aquel(la) que (la) lo modifique o sustituya.

i. Lo relacionado con la identificacion y valoracion del impacto normativo (Social, econdémico, ambiental etc.) se realizara por el area misional respectiva con con
el apoyo de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles o quien haga sus veces.

j. Para la elaboracion de un proyecto normativo se tendra en cuenta los dispuesto en el ANEXO 1 del Decreto 1609 de 2015 compilado en el Decreto 1081 de
2015 (Manual para la elaboracion de textos normativos-proyectos de decreto y resolucion) o la norma que lo modifique o sustituya.

k. Cuando el instrumento normativo sea un reglamento técnico debera cumplir la normatividad especifica del tema (Ejemplo. Decreto 1074 de 2015 y sus
modificatorios)

. Si el instrumento normativo propuesto crea un tramite, debe solicitarse a DAFP el concepto respectivo conforme a la Ley 962 de 2005.Articulo 2.1.2.1.13. o de
la norma que la modifique o sustituya. Si hay deber de consultar, cuando la Constitucion y la ley asi lo ordenen, deberan realizarse las consultas en ellas
sefialadas, caso en el cual a la memoria justificativa debera anexarse la constancia que acredite que se ha cumplido dicho tramite. (Decreto 1609 de 2015,
articulo 1).

m. Cuando el instrumento normativo sea iniciativa de Minambiente con la participacion de otros ministerios, el area misional tramitara las respectivas firmas.
Conforme al articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio debera informar a la Superintendencia de Industria y Comercio de todos aquellos proyectos
normativos que puedan tener incidencia en la libre competencia en los mercados, como por ejemplo, aquellos que tengan por objeto o puedan tener como
efecto limitar el nimero o variedad de competidores en uno o varios mercados relevantes, la capacidad de las empresas para competir o la libre eleccion o
informacion disponible para los consumidores en un mercado relevante determinado. En caso de que la Superintendencia de Industria y Comercio haya
proferido concepto y se considere necesario apartarse del mismo, se dejard constancia de esa circunstancia en la memoria justificativa. O al tenor de lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, cuando un proyecto normativo establezca un nuevo
tramite, cuando el Ministerio haya tomado la iniciativa de su estructuracion debera someterlo a consideracion previa del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. En la memoria justificativa del proyecto y en la parte motiva del respectivo decreto o resolucion se dejara constancia de cumplimiento de ese
tramite.

Para ello, acreditara su justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacion para los obligados a cumplirlo; asimismo, debera demostrar la existencia
de recursos presupuestales y administrativos necesarios para su aplicacion. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de simplificacion,
racionalizacion y estandarizacion de tramites, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica autorizara su adopcion e implementacion.

n. Si el instrumento normativo corresponde a un Decreto para revision de la Secretaria Juridica de Presidencia, debe estar reportado previamente en el formato
F-M-INA-49 Agenda Regulatoria.

0. El seguimiento a la formulacion de los instrumentos normativos se realizara a traves del formato F-M-INA-50 Seguimiento Agenda Instrumentos Normativos.

3.POLITICAS DE OPERACION

Constitucion Politica, Decreto- Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Decreto- Ley 3570 de 2011, Decreto 1682 de 2017

Decreto 1081 de 2015 modificado por el Decreto 1609 de 2015, el Decreto 270 de 2017, el Decreto 1273 de 2020, Resolucion del Ministerio de Ambiente y|
o 1 R Ao [edF] 1S N (o R R RS 2= 1S (o). Desarrollo Sostenible 1046 de 5 de junio de 2017 modificada por la resolucion 2443 del 27 de noviembre de 2017, la Resolucion del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica 371 de 2020,la Directiva Presidencial 06 de 2018 (en cuanto a los decretos reglamentarios), y las demas normas que las
modifiquen o sustituyan.

5. PROCEDIMIENTO

Ne. ACTIVIDAD (3:\';2 DESCRIPCION RESPONSABLE PC REGISTRO
PLANEACION Y DISENO
1 |identificar la necesidad P Idennﬁgar la necesidad de generar el instrumento| Area misional
normativo
Comunicar, presentar y solicitar visto bueno de Area misional competente de
Comunicar y solicitar Vo.Bo. de iniciativa por Vlcem|n|str_o correspondiente segln SUS| - 1erdo a sus funciones Memoranqg de ) 'relm|'5|on con anexlc’J de
2 Viceministro correspondiente H competencias en el formato  "F-M-INA-23 Viceministerio seqin X presentacion de iniciativas de elaboracion de
Presentacion Iniciativas Elaboracion de Instrumentos . . 9 instrumentos normativos.
o dependencia misional lider
Normativos".
Presentar ante la Oficina Asesora Juridica el formato|
"F-M-INA-23 Presentacion Iniciativas Elaboracion de Area misional competente de Memorando de remision con anexo de
3 |Presentar la iniciativa del instrumento H Instrumentos Normativos", con el fin de poner en acuerdo a sus f nc'oges presentacion iniciativas  elaboracion  de
conocimiento y solicitar la viabilidad juridica del u us lunciones. instrumentos normativos.
instrumento a elaborar.
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Revisar la iniciativa de elaboracion del
instrumento

Revisar la iniciativa presentada y verificar la viabilidad
juridica del instrumento a elaborar.

Si la iniciativa es viable: Se informa al &rea misional y
contintia el proceso en la actividad No. 6.

Si la iniciativa no es viable: Remite las observaciones|
al area Misional y contintia con la actividad No. 5 o
finaliza el procedimiento segun las consideraciones|
juridicas.

Oficina Asesora Juridica

Memorando de viabilidad, remision de
observaciones o no viabilidad de la iniciativa del
instrumento.

Realizar ajustes a la iniciativa de elaboracion
del instrumento

Analizar y ajustar segin las observaciones, la
iniciativa de elaboracion del instrumento normativo,
continua con la actividad No. 2.

Area misional

Memorando con ajustes a la iniciativa de
elaboracion del instrumento

Conformar el grupo de trabajo técnico
interdisciplinario

Designar el o los funcionarios del area misional
responsable de liderar la formulacién del instrumento
normativo y conformar el grupo de trabajo técnico,
interdisciplinario para su elaboracion.

El grupo de trabajo podra contar con representantes|
de diferentes areas misionales.

Adicionalmente si la dependencia misional lo|
requiere, podra solicitar apoyo a la Oficina Asesora
Juridica.

Area misional competente
Funcionario(s) ~ responsable(s)
de liderar

Comunicacién oficial (memorando o correo
electronico) o acta de reunion donde se asigna
al funcionario lider y el grupo de trabajo técnico
interdisciplinario.

FORMULACION Y APROBACION

Elaborar la propuesta del instrumento
normativo

Elaborar la propuesta del instrumento normativo en el
formato “F-M-INA-46 Resolucion” o “F-M-INA-47
Decreto”, seglin corresponda; la cual debe incluir la
“F-A-GJR-07 Memoria Justificativa”, preliminares.

Area misional

Funcionario(s) ~ responsable(s)
de liderar

Grupo de trabajo técnico

*Proyecto de norma segun formato establecido.
*Memoria justificativa preliminar.

8 |Convocar a los actores

De requerirse convocar a actores interinstitucionales|
y privados (por ejemplo: ministerios, institutos de
investigacion, autoridades ambientales,
agremiaciones, asociaciones, etc.,) relacionados con
el tema objeto de instrumentacion normativa, con el
fin de obtener informacién, observaciones y
aclaraciones o socializar documentos técnicos, se
deben diligenciar los siguientes formatos:

*  "F-M-GDS-15 Plan de actividades de
acompafiamiento y espacios de participacion en el
ejercicio misional de la entidad"

* "F-M-GDS-18 Seguimiento a actividades de
acompafiamiento y espacios de participacion en el
ejercicio misional de la entidad"

Esta actividad podra realizarse una o mas veces
durante todo el procedimiento de elaboracion del
instrumento  normativo, cuando se considere
pertinente.

Area misional

Funcionario(s) ~ responsable(s)
de liderar la elaboracion del
proyecto normativo

*Oficio de convocatoria.

*Acta de reunion y listas de asistencia.

*Reporte de espacios de participacion segin lo
determinado por la Subdireccion de Educacion y|
Participacion.

9 |Analizar las observaciones de los actores.

Analizar las observaciones entregadas por los actores
y si es el caso realizar los ajustes pertinentes para
consolidar la propuesta en el formato “F-M-INA-46
Resolucion” o “F-M-INA-47  Decreto”,  segun
corresponda.

Area misional
Funcionario(s) ~ responsable(s)
de liderar.

Proyecto de norma ajustado segin las
observaciones recibidas

Solicitar ~ Vo.Bo. de iniciativa  por

Presentar la iniciativa ajustada mediante memorando
al  Viceministro  correspondiente  segin  sus|
competencias para su conformidad en formato "F-M-
INA-23  Presentacion Iniciativas  Elaboracion  de
Instrumentos Normativos".

Area misional competente de|
acuerdo a sus funciones
Viceministro segtn dependencia
misional lider

Memorando de remision con anexo de
presentacion de iniciativas de elaboracion de
instrumentos normativos.

Radicar ante la Oficina Asesora Juridica la propuesta
del instrumento normativo (“F-M-INA-46 Resolucion” o
“F-M-INA-47 Decreto’, segin corresponda) y la “F-A-
GJR-07 Memoria Justificativa” preliminar.

Area misional

Grupo de trabajo Técnico
Funcionario(s)  responsable(s)
de liderar.

*Memorando de remision de la propuesta de
instrumento  normativo  con  VoBo  de
Viceministerio(s) segun corresponda.

*Proyecto de norma seguin formato establecido.
*Memoria justificativa preliminar.

10 Viceministros

" Radicar la propuesta del instrumento
normativo

12 Revisar la propuesta del instrumento

normativo

Revisar juridicamente la propuesta del instrumento
normativo, el componente juridico de la “F-A-GJR-07
Memoria Justificativa”, preliminar.

Si la propuesta del instrumento normativo es|
aprobada, se remite el correspondiente memorando|
de aprobacion y pasa a ser publicado en la pagina
web; de lo contrario, la Oficina Asesora Juridica
realiza los ajustes de tipo juridico y remite las
observaciones al area misional para su ajuste |
realizar de nuevo la radicacion del instrumento
normativo (Actividad 11).

Oficina Asesora Juridica

Memorando de aprobaciéon o remision de
observaciones a la propuesta del instrumento
normativo.
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13 [Publicar en la pagina web

Una vez aprobada la propuesta normativa por la
Oficina Asesora Juridica, el director o jefe del area
misional solicita al Jefe de la Oficina de TIC o aquella
que ejerza esta funcion, la publicacion en la pagina
web de la entidad para consulta publica, con el fin de|
recibir comentarios de actores externos, indicando las
fechas en las cuales estara publicada la propuesta
normativa, equivalente a un periodo de (15) dias|
calendario minimo o en su defecto un plazo superior,
segun lo defina el area responsable. Los quince (15)
dias calendario se contaran a partir del dia siguiente
ala publicacion del proyecto.

La publicacién incluird la propuesta normativa en el
formato  “F-M-INA-46 Resolucién” o “F-M-INA-47
Decreto”, segin corresponda; la "F-A-GJR-07
Memoria Justificativa" preliminar y el formato "F-M-
INA-24  Comentarios presentados por actores
externos a propuestas de instrumentos ambientales".
La oficina de TIC o aquella que ejerza esta funcion,
debe subir a la pagina web institucional el proyecto
en las fechas establecidas, generando un soporte del
tiempo en el que la iniciativa se encontrd publicada.

Area Misional

Funcionario  responsable  de
liderar

Oficina de TIC o aquella que|
ejerza esta funcion.

*Comunicacion oficial de solicitud de publicacion
con anexos: ‘F-M-INA-46 Resolucion” o “F-M-
INA-47  Decreto”, segln corresponda; la
Memoria Justificativa preliminar y el formato "F-
M-INA-24 Comentarios presentados por actores
externos a propuestas de instrumentos
ambientales”.

*Soporte de publicacion del &rea encargada.

Analizar comentarios de la consulta publica y
14 [publicar en pagina web las respuestas a los
mismos

Analizar y responder los comentarios técnicos y
juridicos segin las competendencias de cada
dependencia relacionada, los cuales fueron
efectuados por los actores externos en los formatos:
*"F-M-INA-24 Comentarios presentados por actores
externos a propuestas de instrumentos ambientales”
*'F-M-INA-25 Publicidad e Informe de Observaciones|
y Respuestas de los Proyectos Especificos de
Regulacion”

Enviar las respuestas relacionadas en el "F-M-INA-25
Publicidad e Informe de Observaciones y Respuestas|
de los Proyectos Especificos de Regulacion” con
todos los comentarios recibidos a la oficina de TIC, of
aquella que ejerza esta funcion, para su respectiva
publicacién en el portal web del Ministerio. La Oficina
de TIC, o aquella que ejerza esta funcidn, emitira
certificado de constancia del tiempo de publicacion de
las respuestas.

Area Misional

Funcionario(s) ~ responsable(s)
de liderar

Oficina Asesora Juridica (segun
sea el caso)

Oficina de TIC

Administrador pagina web

*Comentarios presentados por actores externos
a propuestas de instrumentos ambientales.
*Respuesta a los comentarios presentados por|
actores externos a propuestas de instrumentos
ambientales.

*Soporte de publicacion de la Oficina de TIC o
aquella que ejerza su funcion.

Ajustar el proyecto normativo y documentos

Ajustar la propuesta del instrumento normativo (“F-M-
INA-46 Resolucién” o “F-M-INA-47 Decreto”, segin
corresponda) junto con la “F-A-GJR-07 Memoria
Justificativa” preliminares, segln las observaciones|
de los actores externos recibidas cuando haya lugar.

Area Misional

Memorando de remision de la propuesta del

15 soporte Una vez ajustado el proyecto normativo y sus anexos, E;;gcr)nano(s) responsable. de gs:éz::cz:\?on\?ircn:;;:;tye ggcumentos de soporte
el area misional suscribira el formato "F-A-GJR-08
Hoja de Ruta" y remitira el proyecto al despacho del
Viceministro correspondiente segun sus
competencias.
) ) . *Memorando de remision del instrumento
) o . Rewsalr y dar visto lbulenql tanICO al proyecto o normativo.
16 |yevsdoomancsdesopot o o formato LGRS o de Rt yeamsonel “Proyect denoma seginfomeloestablcio.
o . i *Memoria justificativa preliminar.
remitir a la Oficina Asesora Juridica. *Hoja de ruta.
Revisar y dar visto bueno juridico a la propuesta de;
instrumento normativo en el formato “F-M-INA-46
Resolucion” o  “F-M-INA-47  Decreto”, segun
corresponda y la “F-A-GJR-07 Memoria Justificativa”. Expediente con:
Para el "F-M-INA-25 Publicidad e Informe de *Proyecto de norma segun formato establecido.
Observaciones y Respuestas de los Proyectos| *Memoria justificativa
Especificos de Regulacion” se revisaran las posibles *Publicidad e Informe de Observaciones y
respuestas a comentarios con componente juridico. Respuestas de los Proyectos Especificos de
. . Verificar que el &rea misional adjunta las| .. . . Regulacion
17 Revisar _juridicamente el documento certificaciones de publicacion en la pagina web. Oficina Asesora Juridica *Certificacion expedida por la Oficina de

normativo.

Suscribir el formato "F-A-GJR-08 Hoja de Ruta".

Si los documentos estan correctos: se da visto bueno|
y se remite al drea misional para tramitar revision y
firma del Ministro.

Si se requieren ajustes juridicos: estos seran
realizados por la Oficina Asesora Juridica, se remite;
al &rea misional y continua con la actividad No. 15.

Si los documentos no estéan correctos: Devuelve al
4rea misional, contintia con la actividad No. 15.

Area misional

Tecnologias de la informacion 'y la
Comunicacion que haga constar que el Proyecto
normativo fue publicado, asi como la publicacion
de respuesta a comentarios e informe global en
la pagina web en el boton de transparencia.
*Hoja de ruta.
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Revisar y firmar el proyecto normativo.
Proyecto normativo firmado por el Ministro.

Se remite el proyecto normativo debidamente firmado| Ministro

18 [Firmar el proyecto normativo H por el Ministro a la Secretaria General; en caso de ser| . X Oficio de remision a Presidencia de la Republica

9 . . " Secretaria General
Decreto para envi¢ a Presidencia de la Republica y, y anexos, en caso de Decreto.
en caso de Resolucion para numeracion y
publicacion.
Numerar el instrumento  normativo " . -
19 " " nsti ; H Numerar la resolucion Secretaria General Resolucién numerado
(resolucién)
EXPEDICION - DIVULGACION Y COMUNICACION

Solicitar publicacion del instrumento normativo en el
diario oficial.
Secretaria General comunica al darea misional

20 |Publicar el instrumento normativo H encargada y OAJ publicacion del acto administrativo. Secretaria General Evidencias de publicacion del instrumento
Secretaria General con el apoyo del area misional normativo diario oficial y pagina web
solicitan a la Oficina de TIC o aquella que ejerza esta
funcién, publicacion del acto admnistrativo en la
pagina web.

ARCHIVO

Archivar expediente con los antecedentes de este|

21 |Archivar H procedlmllento segun tablas de retencion d'ocumental. .Afe.a. mlslopal lider de la X Expediente segin TRD
Lo anterior, de acuerdo a lo establecido por elliniciativa del instrumento
proceso de Gestion Documental.

6. TERMINOS Y DEFINICIONES

SOLICITUD EXTRAORDINARIA: Son aquellas solicitudes que provengan directamente de Presidencia de la Republica o del Despacho del Ministro y que contengan la debida justificacion para emitir el instrumento
normativo de manera inmediata (correo institucional, ayuda de memoria, entre otros).

INSTRUMENTO NORMATIVO: Decretos y Resoluciones.

COMUNICACION OFICIAL: Correos electronicos, memorandos, oficios y circulares debidamente radicados.




